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A constante incidéncia, em diferentes areas do nosso pais, de enchentes, secas e outros fatos
gue nos entristecem, em que pesem serem realidades e ndo resultarem, na maioria das vezes, da
acao volitiva do homem, traduzem problemas que afligem populac¢des urbanas e ndo urbanas dos
nossos Municipios, com efeitos graves sobre as financas desses Municipios e, por extensao, as
demais esferas governamentais.

Nestas horas, em vez de atacar ou de apontar erros dos governos, ndo importando a esfera em
que se localizem, o que se deve é indicar caminhos que levem a solu¢des que possam, pelo
menos, minorar as conseqiéncias funestas e prevenir para que fatos como os citados ndo
venham a abalar o espirito do cidaddo que, apesar do cumprimento de suas obrigacfes
tributarias, vé-se dependendo da mobilizacdo dos que se mostram solidarios com o seu
sofrimento, como se vem testemunhando ultimamente.

Que tipo, entdo, de enfrentamento se pode indicar para um problema atribuido quase que
exclusivamente a alteragdes climaticas como 0s que vém ocorrendo em Vvarias regides do pais,
afligindo a populacéo brasileira?

A Lei Complementar n°® 101/2000 disp6e no seu artigo 5°, Ill, sobre a obrigatoriedade da
constituicdo de uma reserva de contingéncia orgcamentéria, cuja forma de utilizacdo e montante,
definidos com base na receita liquida, serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias do
Municipio, destinadas ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Observe gue a lei menciona duas situacdes distintas que podem ser atendidas pela reserva de
contingéncia, quais sejam: passivos contingentes e outros riscos, e eventos fiscais imprevistos.
Os primeiros podem decorrer da imprevisibilidade e os demais, das imprevisdes.

Entretanto, ndo basta a Lei de Diretrizes Or¢camentérias estabelecer a regra. Ela ndo tem a forca
de uma lei ordinaria para poder dispor sobre a obrigacao de se incluir tal programa de trabalho,
como faz a prépria Constituicdo da Republica no que respeita a obrigatoriedade de aplicacdes
minimas nas areas da educacao e da saude.

Evidentemente, esta-se falando de atuac&o governamental na area das politicas voltadas para o
problema que ora se enfoca, as quais se refletirdo no orcamento e nas finangcas governamentais,
o que implica conhecimento prévio da situacdo e dos recursos de que a administracao podera
dispor para a concretizacdo do objetivo de evitar que tragédias de propor¢cdes semelhantes, ou até
mesmo em propor¢des menores, venham a ocorrer.

As acles resultantes das politicas estruturadas para o problema podem ser classificadas como
seguem:

a) as que se destinam a implementar solu¢des para a situacao ja existente;

b) as que se destinam a prevenir e evitar tragédias como as que ja se presenciou em ocasides
diversas.
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Para as primeiras, a legislacdo pertinente indica o crédito extraordinario, conforme se verifica na

Lei 4320/64, no capitulo dos créditos adicionais, e no art. 167, § 3° da Constituicdo da Republica,

gue implica providéncias urgentes por parte do Poder Executivo de qualquer esfera

governamental, em ato proprio, o Decreto ou outro normativo definido em lei, para a sua abertura,
quais sejam:

e caracterizacao do fato como calamidade publica ou situacdo de emergéncia, o que dependera
da sua extensao;

¢ diagnostico dos efeitos do fendbmeno identificado;

e definicdo das acBes pertinentes a situacao;

e previsdo de custos para as acdes que se fizerem necessarias ao atendimento da situagéo
caracterizada;

e elaboracédo do programa de trabalho a ser executado;

e previsdo, em dispositivo préprio no Decreto, de abertura do crédito extraordinario, de
autorizacao para abertura de crédito adicional suplementar, com estabelecimento de limite em
percentual ou em valor absoluto, caso as dotacOes provisionadas para as despesas sejam
insuficientes para as respectivas realizacoes.

Evidentemente, por se tratar de uma situacdo de excecao, a realizacdo dos gastos previstos no
crédito extraordinario independe de outras formalidades exigidas pela legislacdo para a realizacédo
em situagdo normal, o que nao significa que a administracdo se descuidara do necessario controle
gue deve manter sobre 0s gastos.

Uma vez atendida a situacdo, o Chefe do Poder Executivo devera preparar a respectiva prestacao
de contas — cuja composicdo sera formada pelo ato de abertura e pelos documentos comerciais
comprobatérios das despesas realizadas —, e apresenta-la ao Poder Legislativo respectivo da
unidade Federativa para submeté-la ao crivo e aprovacdo daquele érgao, para a transformacéo
em lei.

A vigéncia do crédito extraordinario vai da data da sua abertura ao dia 31 de dezembro do
exercicio financeiro de origem, salvo se o ato de abertura se der em um dos Ultimos quatro meses
desse exercicio, quando, entdo, poderd ter a sua vigéncia estendida para o exercicio seguinte
para o qual podera ser transferido.

E certo que a situacdo excepcional produzird efeitos negativos sobre a receita da entidade
governamental, o que implicard providéncias da sua administragdo no sentido de absorver o
impacto sem prejudicar a execucdo de outros gastos necessarios a manutencao e funcionamento
das suas atividades administrativas. Dai os gastos do crédito extraordindrio poderem ser
absorvidos pela reserva de contingéncia, que devera estar jA autorizada no or¢gamento do
exercicio financeiro para o qual fora elaborado, de acordo com as normas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias ou em lei ordinéria, conforme se recomendou.

Outras providéncias poderdo ser adotadas no sentido de preservar o equilibrio nas contas
governamentais, tais como reducao de gastos de menor prioridade e, constatada a possibilidade,
nao assumir novas obrigagdes de pagamento.

Para as acfes classificadas no item b, no que respeita as situacdes decorrentes de alteracdes
climaticas, ja ha estudos que indicam caminhos da prevencdo, o que leva a refletir sobre as
justificativas da néo inclusédo de programas de trabalho no orgamento para esse tipo de problema.
Em realidade, defende-se aqui um planejamento prévio e sério, que envolva todas as situacfes-
problema que possam vir a ocorrer no Municipio. No que respeita a situa¢do aqui enfocada, sédo
necessarios alguns passos para que as acgdes governamentais possam constar ja do orcamento
governamental, tais como se descreve a seguir.



IBAM

Primeiro, dependendo da regido em que se localize, tem-se que diagnosticar a natureza do
problema que se quer enfrentar — seca ou enchente — e 0 periodo em que se concretiza. Apos a
identificacdo das causas do problema, estruturar as possiveis acdes preventivas (contencao de
encostas, construcdo de moradias ou de represas ou acudes, e outras..) as quais serédo
programadas com metas de curto, médio e longo prazos, nas respectivas execucdes, incluido os
recursos destinados & mao de obra, equipamentos, materiais e outros itens que possibilitem
evitar, prevenir ou, pelo menos, minimizar os castigos que a natureza vem aplicando a parcelas
cada vez maiores da populagéo.

E evidente que se fala de um programa de trabalho que deve ser elaborado obrigatoriamente
pelas esferas governamentais envolvidas e de forma integrada. Entretanto, sabe-se que um plano
nao pode ser executado apenas porque se quer, ainda que incluidos os recursos ja mencionados.
Necesséria se faz a previsdo de recursos financeiros que possibilitardo a execucdo do programa.
Mas, aqui, chega-se a um dilema: de onde tirar esses recursos? Instituir impostos? Taxas de
prevencgdo de secas ou de enchentes? Buscar 0s recursos nas transferéncias constitucionais ou
em outras fontes? A decisdo cabe a esfera governamental responsavel pelo programa de
trabalho.

No que respeita a vinculagdo de parcelas de impostos ao programa de trabalho de prevencao de
que se trata neste texto, deve-se observar o prescrito no art. 167, IV, da Constituicdo Federal, o
gue ndo impede o Congresso de votar uma Emenda no sentido de instituir a vinculagdo, como
ocorre com as demais vinculac¢des ali autorizadas.

Concretizada, por lei, a vinculacdo de certas receitas ao programa de trabalho, a gestéo financeira
das entidades envolvidas cuidara de formalizar o Banco onde os recursos financeiros serao
depositados para a formacao do lastro financeiro necessario aos pagamentos das obrigacfes
surgidas com a execucéo do programa de trabalho.

Conclui-se, portanto, que, apesar da nobreza dos gestos de solidariedade que se constatam nas
ocasifes de sofrimento e dor de parcelas da populacéo, estes ndo podem ser a ajuda principal
para aqueles que forem vitimados por qualquer imprevisto. Os poderes publicos, sim, € que
possuem 0s mecanismos disponiveis para, pelo menos, atenuar as consequéncias que possam
advir de situagBes como as que serviram de motivacdo para a elaboracdo deste texto.
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